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Asia

Valittaja

Piitos, josta valitetaan

Asian aiempi kasittely

08.11.2024

Dnro 532/03.04.04.04.10/2023

Palkan takaisinperintdi koskeva valitus

Pirjo Kuusisto

Tampereen kaupunginhallituksen pdétos 6.2.2023 § 64

Tampereen kaupungin elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualueen johtaja on
7.8.2020 (§ 52) paattanyt, ettd Pirjo Kuusistolta peritddn takaisin tehtdvin
vaativuuden arvioinnin perusteella méarétty tehtdvikohtaisen palkan osa
(TVA-lisd) ajalta 1.1.-31.7.2019 erikseen sovittavan aikataulun mukaisesti.

Kaupunginhallitus on 19.10.2020 (§ 431) hyldnnyt Kuusiston oikaisuvaati-
muksen.

Hdmeenlinnan hallinto-oikeus on 28.2.2022 antamallaan paatokselld numero
22/0047/2 kumonnut palvelualueen johtajan ja kaupunginhallituksen
paatokset.

Asian uusi kisittely kunnassa

Elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualueen johtaja on 11.11.2022 (§ 126)
paéttinyt, ettd Kuusistolle ajalta 1.1.-31.7.2019 virheellisesti maksettu TV A-
lisd 1 548,72 euroa peritiddn takaisin kokonaisuudessaan.

Kuusisto on hakenut piéitokseen oikaisua.

Kaupunginhallitus on valituksenalaisella paatokselladn hylannyt oikaisuvaati-
muksen.

Péitoksen perustelujen mukaan ammatillisen koulutuksen johtaja on paattanyt
19.3.2019 (§ 48), ettd kunnallisen opetushenkildston virka- ja tydehtosopi-



2 (6)

muksen mukaista tehtidvikohtaista lisdd maksetaan paédsdéantoisesti ajalla 1.1.—
31.12.2019 paatoksen ohessa olleen liitteen mukaisesti. Kevaalla 2020
liitteessd havaittiin virheitd, joiden takia oli maksettu seitsemaélle henkil6lle
aiheettomasti TVA-lisdd. Tyonantaja kuuli 19.5.2022 edelld mainittuja
henkil@itd virheellisen hallintopddtoksen korjaamisesta ja ilmoitti kuulemisen
paitteeksi, ettd padtoksen 19.3.2019 liitteessa ollut kirjoitusvirheeseen
verrattavissa oleva selked virhe korjataan hallintolain 51 §:n mukaisesti
poistamalla liitteestd seitsemén henkilon nimi.

Viranomainen ei ole tutkinut eikd harkinnut TV A-lisdn maksamista Kuusis-
tolle. Asiassa on yksiselitteisesti kyse kirjoitusvirheeseen verrattavissa
olevasta selkedstd virheestd, joka viranomaisen on korjattava omasta
aloitteestaan. Arviointikriteerit TVA-lisén saamiseksi ovat olleet selkeit.
Ammatillisen koulutuksen johtaja ja asianomaista henkildstdd edustava
padluottamusmies ovat olleet yksimielisié siitd, missi tilanteissa ja olosuh-
teissa oikeus TV A-lisddn muodostuu henkildstolle. Valmisteluvaiheessa on
kuitenkin tapahtunut virheiti, joiden takia seitsemén henkilda on paatynyt
erehdyksessa listalle.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kuusisto on vaatinut, ettd palvelualueen johtajan ja kaupunginhallituksen
paitokset kumotaan ja ettd Tampereen kaupunki velvoitetaan korvaamaan
hinen oikeudenkiyntikulunsa 750 euroa laillisine viivistyskorkoineen.

Sama asia on jo kertaalleen lainvoimaisesti ratkaistu Himeenlinnan hallinto-
oikeuden 28.2.2022 antamalla paatokselld. Kaupunki ei voi ottaa kertaalleen
lainvoimaisesti ratkaistua asiaa uudelleen kasiteltavéikseen.

Koska TVA-lisdn saamisen edellytykset on viranhaltijan paitokselld tutkittu ja
harkittu, ei palkkausta voida takautuvin vaikutuksin oikaista. Hallintolain

6 §:44n sisdltyva luottamuksensuojan periaate rajoittaa edunsuovien paitosten
peruuttamista taannehtivin vaikutuksin ja yleensékin paitdsten muuttamista
yksityiselle haitalliseen suuntaan. Kuusisto ei ole missdén vaiheessa antanut
mitddn virheellisii tai puutteellisia tietoja tyonantajalle, ja hanella on ollut
téysi oikeus luottaa, ettd hdnen palkkansa on mééritelty ja maksettu oikein.
Lisdn myontdmistd koskeva asia on ennen sen ratkaisemista kiaynyt koulutus-
paallikon, koulutusjohtajan sekéd henkildsto- ja hallintopalveluiden valmistelun
lapi.

Lisédksi Kuusisto on viitannut korkeimman hallinto-oikeuden pdatoksiin
19.12.1991 taltionumerot 4805-4807 sekd Helsingin hallinto-oikeuden
paétoksiin 28.11.2014 nro 14/0980/2 ja 20.10.2014 nro 14/0851/2.



Lausunnot ja selitykset
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Tampereen kaupunki on lausunnossaan vaatinut, ettd valitus hyldtdan ja
Kuusisto velvoitetaan korvaamaan kaupungin oikeudenkdyntikulut 450 eurolla
lainmukaisine viivéstyskorkoineen. Ammatillisen koulutuksen johtajan
19.3.2019 péaitoksen mukaan TV A-lisdn Kuusistolle maksamisen perusteena
on ollut se, ettd opettajalla on vahintdén puolet opetuksesta eli opetukseen
kohdistetusta sidotusta tydstd sellaisessa ryhmissd, jonka koko on vdhintdin
puolet tutkintoalan tavoiteryhmin koosta ja jonka opiskelijoista yli puolet on
erityistd tukea tarvitsevia. Kuusiston tehtdvissa tima kriteeri ei tdyttynyt, silld
hinelld on ollut vain muutama erityista tukea tarvitseva opiskelija ryhmassa.
Kyseisen paiatoksen valmisteluun on osallistunut vain kukin koulutuspaallikko
omien alaistensa osalta. Kuusiston viittaamat oikeustapaukset eivét sovellu nyt
kisiteltdvina olevaan tilanteeseen.

Kuusisto on antanut selityksen ja ilmoittanut oikeudenkayntikulujensa
maérédksi 1 250 euroa.

Kaupunginhallitukselle on varattu tilaisuus lausua Kuusiston oikeudenkéynti-
kuluvaatimuksesta. Lausuntoa ei ole annettu.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Hallinto-oikeus hylkd4 valituksen.

Hallinto-oikeus hylkda Kuusiston ja Tampereen kaupungin oikeudenkaynti-
kuluvaatimukset.

Piaasia
Sovellettavat oikeusohjeet

Hallintolain 51 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on korjattava
paitoksessdin oleva ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe taikka muu niihin
verrattava selva virhe. Saman pykéldn 2 momentin mukaan virhettd ei saa
kuitenkaan korjata, jos korjaaminen johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan
tulokseen eikéd virhe ole aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta.

Hallintolain 52 §:n 2 momentin mukaan asiavirheen korjaaminen edellyttii,
ettd asia késitelldén uudelleen ja asiassa annetaan uusi paitos. Kirjoitusvirhe
korjataan korvaamalla virheen sisdltdva toimituskirja korjatulla toimitus-
kirjalla. Asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kirjoitus-
virheen korjaamista, jollei se ole tarpeetonta.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 56 §:n 1 momentin
mukaan aiheettomasti maksettu palkka tai muu palvelussuhteesta johtuvan
taloudellisen etuuden mééra saadaan perid takaisin.



4(6)

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Ammatillisen koulutuksen johtaja on 19.3.2019 (§ 48) péittanyt, ettd
Tampereen seudun ammattiopiston opetushenkildlle maksetaan vuonna 2019
kunnallisen opetushenkil6ston virka- ja tydehtosopimukseen perustuvaa TVA-
lisdd eli tehtdvin vaativuuden arvioinnin perusteella madrattavaa tehtdvikoh-
taisen palkan osaa paétoksen liitteen mukaisesti. Padtoksen alkuperéiseen
liitteeseen on merkitty, ettd Kuusistolla on vihintdén puolet opetuksesta
sellaisessa ryhmaissé, jonka koko on véhintdén puolet tutkintoalan tavoite-
ryhmén koosta ja jonka opiskelijoista yli puolet on erityistd tukea tarvitsevia.
Kuusistolle on paitetty maksaa kyseistd palkanosaa 220 euroa kuukaudessa.

Hallinto-oikeus on 28.2.2022 antamallaan paatokselld numero 22/0047/2
kumonnut edelld mainitun palkanosan takaisinperintdd koskeneet tyonantajan
paitokset, koska tyonantaja oli 19.3.2019 tekeménsé palkkauspaitoksen
perusteella ollut velvollinen maksamaan siiné tarkoitetut etuudet Kuusistolle
eikd tyOonantajan voitu sen vuoksi katsoa maksaneen takaisin perittdvaksi
madrddmainsi palkkaa aiheettomasti.

Tyonantaja on hallinto-oikeuden péétoksen jdlkeen korjannut ammatillisen
koulutuksen johtajan tekemad palkkauspaétdsti poistamalla Kuusiston ja
kuuden muun henkil6n nimet paatoksen liitteestd, jossa on lueteltu henkil6t,
joille tehtdvin vaativauden arviointiin perustuvaa lisdd maksetaan. Kuusistoa
ja muita asianosaisia on kuultu korjaamisesta 19.5.2022.

Kun hallinto-oikeuden 28.2.2022 antamalla paitoksella ei ole ratkaistu
ammatillisen koulutuksen johtajan 19.3.2019 tekemén palkkauspdédtoksen
lainmukaisuutta, ei hallinto-oikeuden pditos ole estdnyt kaupunkia korjaa-
masta virheelliseksi katsomaansa palkkauspéétdsti. Lainvoimaisessakin
padtoksessd oleva asia- tai kirjoitusvirhe voidaan korjata hallintolain 52 §:n
mukaisessa menettelyssd. Hallintolain 51 §:n 2 momentin mukaan kyseisen
pykélédn nojalla voidaan korjata yksin viranomaisen syysté aiheutunutkin
virhe, jos korjaaminen ei johda asianosaiselle kohtuuttomaan lopputulokseen.
Kuusisto ei ole esittdnyt seikkoja, joiden perusteella virheen korjaamista olisi
pidettavd kohtuuttomana. Hénen luottamustaan palkkauspaitoksen pysyvyy-
teen ei edelld mainituista syistd voida pitdd oikeusjirjestyksen perusteella
oikeutettuna. Kun peruste kysymyksessé olevan palkanosan maksamiselle on
palkkauspéétoksen korjaamisen vuoksi poistunut, tyonantaja on voinut paattaa
perid sen takaisin. Palvelualueen johtajan ja kaupunginhallituksen paatokset
eivit siten ole valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastaisia.

Oikeudenkiyntikulut

Kun valitus hyldtaan, Kuusistolle ei méariti korvattavaksi oikeudenkdynti-
kuluja. Hénté ei kuitenkaan ole velvoitettava korvaamaan kaupungin oikeu-
denkéyntikuluja, koska oikeudenkdyntikulujen korvaamista on pidettidva asian
laatu ja oikeudenkdyntiin johtaneet syyt huomioon ottaen kohtuuttomana.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Perusteluissa mainitut

Hallintolaki 6 §

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 50 § 1 momentti ja 53 §
Kuntalaki 135 §

Laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa 95 §

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijd Vilma Lehmonen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Jussi-Pekka Lajunen,
Marianne Kivisto ja Liisamaija Kangas.

Tama péaatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péitos

Jéljennds

Oikeudenkdyntimaksu

vl

Pirjo Kuusisto
kirjeitse

Tampereen kaupunginhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti
ilmoitettava péatoksesta

Asiamies: juristi Minna Kaipinen

sahkdpostitse

Tampereen kaupungin elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualueen johtaja
sahkoOpostitse

270 euroa, laskutetaan myohemmin
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Hameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Séhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkdinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritdén vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on myo6n-

nettavé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytidnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa ta-
pahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péaatoksesta.

Valitus on tehtidva 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden péitdksen tiedoksisaantipdivésta, siti péi-
véd lukuun ottamatta.

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus padtoksestéd on julkaistu kunnan tai kuntayhtyméin yleisessa
tietoverkossa.

Jos pédtos on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaan-
nista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona ldhetetystd paatok-
sestd seitsemdntend paivind paitoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja nayté tiedoksisaannin ta-
pahtuneen titd myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen saa-
pumispdivani. Paiatos on lahetetty paatoksen antopdivéni, joka ilmenee paitoksen ensimmdiseltd
sivulta.

Kaytettiessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paédtoksestd tiedon
sind pdivéni, jona paitds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus, saanti-
todistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kol-
mantena paivéna sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivast.

Kéytettdessa tavallista sdhkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon paatok-
sestd kolmantena paivana viestin lahettdmisestd (sahkopostitse tai sahkoisen asiointipalvelun kautta),
jollei muuta ndytetd. Padtos on lahetetty padtoksen antopdivini, joka ilmenee padtoksen ensimmai-
seltd sivulta. S&hkoisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun pédtoksen tiedoksi-
saantipdiva on paatoksen noutamispéiva asiointipalvelusta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava myds tdmén yh-
teystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetdén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paidtokseen hactaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdviaksi (vaati-
mukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paitoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkami-
sen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamichend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on liitettdva valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivdni ennen viraston aukioloajan paittymistd. Tadma koskee my®0s tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse. Asiointipalvelun kautta
tai sahkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen
postitse tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettijan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahképosti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Hallinto- ja erityistuomioistuinten siihkoéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

kunnallisvalitus 06032024



